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ขณะนี้รัฐบาลกําลังเสนอใหมีการแกไข พ.ร.บ. ลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ซึ่งขอเสนอของรัฐบาล
สอดคลองกับขอเรียกรองของสหรัฐ ขณะนี้สหรัฐกาํลังเดินเกมอยางหนักที่จะใหมีการปรับปรุงระบบ
กฎหมายทรัพยสินทางปญญาในระดับสงู เกินเลยจากมาตรฐานในขอตกลงทริปสของดับเบิลยทูีโอ 
หลักการที่เรียกวา “ทริปสผนวก” (TRIPS-plus) มีหลักการที่กวางขวางครอบคลมุทรัพยสินทางปญญา
ทุกประเภท หนึ่งในนั้นคือประเด็นเรื่องลิขสิทธิ์อินเทอรเน็ต 

สหรัฐผลักดันทรัพยสินทางปญญาทางอินเทอรเน็ตในเวทีระหวางประเทศหลายเวที ทั้งใน
ดับเบิลยูทีโอ องคการทรัพยสินทางปญญาโลก และในขอตกลงเขตการคาเสร ี(FTA)  ในขอตกลงเอฟที
เอที่สหรัฐไดทาํกับประเทศอ่ืนไปแลว ไมวาจะเปนชิลี หรือสิงคโปร หรือที่กําลังจะทาํ เชน ขอตกลงเอฟ
ทีเอกับออสเตรเลีย มอรรอคโค ฯลฯ และในขอตกลงเอฟทีเอที่สหรัฐจะทํากับ 34 ประเทศทวีปอเมริกา 
ที่เรียกวา FTAA ลวนแตมีการกําหนดหลักการ “ทริปสผนวก” ไวทัง้สิ้น 

สหรัฐและไทยประกาศที่จะทําขอตกลงเอฟทีเอกันในคราวที่ประธานาธิบดี จอรจ ดับเบิลยู บุช 
เยือนไทยในการประชุมเอเปคในเดือนกันยายนนี้ คาดไดวาในขอตกลงเอฟทีเอระหวางสหรัฐกบัไทย ก็
คงจะมีการกําหนดหลักการเรื่องดังกลาวไวเชนเดียวกัน 

ปญหานาคิดคือ ในเม่ือการเจรจาขอตกลงเอฟทีเอระหวางไทยกับสหรัฐยังไมไดเร่ิมขึ้น เหตใุด
รัฐบาลไทยถึงไดเตรียมเสนอรางแกไขกฎหมายลิขสิทธิ ์ และเหตุใดเนื้อหาในรางกฎหมายจึงสอดคลอง
กับขอเรียกรองของสหรัฐ และเหมือนกับขอตกลงเอฟทีเอที่สหรัฐไดทํากับประเทศอ่ืนไปแลว 
 
เหตุที่สหรัฐผลักดันประเด็นลิขสิทธ์ิอินเทอรเน็ต 

เหตุใดสหรัฐจึงผลักดันประเด็นน้ี? เหตผุลคือการคุมครองงานทางอินเทอรเน็ตเกี่ยวของ
โดยตรงกับผลประโยชนของสหรัฐ ยูเอ็นดีพี (UNDP) รายงานวา ในป 1999 โปรแกรมคอมพิวเตอรและ
อินเทอรเน็ตของสหรัฐมีมูลคาถึง 460,000 ลานดอลลาร โดยเปนมูลคาการสงออก 80,000 ลานดอลลาร 

ความกาวหนาของเทคโนโลยีโทรคมนาคมและสารสนเทศ ไมวาจะเปนการจัดเก็บขอมูลโดย
ระบบดิจิทลั หรือการสงขอมูลผานดาวเทยีมผานไฟเบอรออพติค ไดชวยเผยแพรขอมูลความรูไปยังทุก
มุมโลก อินเทอรเน็ตเปนเทคโนโลยีสงผานขอมูลที่มีอัตราการเติบโตสูงสุด จากที่มีอยู 200 เว็บไซทในป 
1993 จํานวนเว็บไซทไดเพ่ิมขึ้นเปนกวา 20 ลานเว็บไซทในป 2000  ยูเอ็นดีพีคาดการณวาจํานวนผูใช
อินเทอรเน็ตทัว่โลกจะเพิ่มเปนหน่ึงพันลานคนในป ค.ศ. 2005  ยิ่งสือ่อินเทอรเน็ตไดรับความนยิมมาก
ขึ้นเทาใด การคุมครองผลงานทางปญญาในสื่อดังกลาวก็จะยิ่งมีความจําเปนมากขึ้นเทานั้น 

อินเทอรเน็ตถกูใชเปนเคร่ืองมือของรัฐ และของบรษิทัเอกชนในการสงผานขอมูลขาวสารไปสู
สาธารณชน อินเทอรเน็ตยงัเปนเครื่องมือการตลาดทีส่ําคัญของธุรกิจ พาณิชยอิเล็คทรอนิคสมีอัตราการ
เติบโตที่รวดเร็วมาก ประเทศที่พัฒนาแลวและบรรษทัมัลติมีเดียขามชาติไดครอบงําเทคโนโลยีสาขานี้
ไวเกือบทั้งหมด ประเทศกําลังพัฒนาเปนเพียงผูบริโภคสินคาและขอมูลเทานั้น 
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อินเทอรเน็ตไดเปดโลกการสื่อสาร ทําใหมีการเผยแพรขอมูลอยางกวางขวาง ในขณะที่
หนังสือเลมหน่ึงอาจมีคนอานไดเพียงครั้งละหนึ่งคน แตคนนับแสนนับลานสามารถเขาถึงงานชิ้นหน่ึง
ที่เผยแพรทางอินเทอรเน็ตไดพรอมกัน 

ธนาคารโลกและไอเอ็มเอฟรายงานไวอยางสอดคลองกันวา ประเทศที่พัฒนาแลวไดประโยชน
จากทรัพยสินทางปญญามากที่สุด ในป 1999 สหรัฐเกินดุลคาธรรมเนียมการใชสิทธิถึง 36,500 ลาน
ดอลลาร สหราชอาณาจักรเกินดุลเปนอันดับสองเปนเงิน 23,000 ลานดอลลาร หากแยกตามประเภท
งาน อุตสาหกรรมบันเทิงคอือุตสาหกรรมที่ทํารายไดสูงสุด ภาพยนตร โทรทัศน วิดีโอ ดนตรี สิ่งพิมพ 
และซอฟตแวร เปนสินคาสงออกที่ทํารายไดใหกับสหรัฐมากที่สุด 

 แมอินเทอรเน็ตจะชวยอุตสาหกรรมสิ่งพิมพ ภาพยนตร ดนตรี ฯลฯ ใหเผยแพรงานโดยไม
ตองลงทุนผลติสําเนาดังเชนสื่อประเภทอื่น แตอินเทอรเน็ตก็อาจกลายมาเปนโทษเปนคูแขงสําคัญ
ของอุตสาหกรรมดังกลาว อุตสาหกรรมเหลานั้นจะสูญเสียตลาดและรายได หากมีการลักลอบเผยแพร
หรือใชงานของตนโดยไมจายคาตอบแทน เม่ืออินเทอรเน็ตไดพัฒนากลายเปนมัลติมีเดียที่สามารถ
เผยแพรงานทีก่ลาวมาแลวไดทุกประเภท ความจําเปนในการคุมครองงานทางอินเทอรเน็ตสาํหรับ
สหรัฐจึงมีมากขึ้น 
 
ความสําคัญของอินเทอรเน็ตตอประเทศกําลังพัฒนา 

แนวคิดวาดวยเสรีภาพในขอมูลขาวสารทางอินเทอรเน็ต เกิดขึ้นพรอมๆ กับการเกิดของ
เทคโนโลยีไซเบอรสเปซ โดยไดอิทธิพลความคิดจากกลุมนักวชิาการที่ตองการใหมีการแลกเปลีย่น
ขอมูลความรูกันโดยเสรี นักวิชาการสวนใหญใหความสําคัญตอการแลกเปลีย่นขอมูลความคิดเห็นเพื่อ
นําไปสูการพัฒนาองคความรู ยิ่งกวาคํานึงถึงคาตอบแทนหรือการเผยแพรขอมูลเพ่ือหากําไร แนวคิด
เชิงวิชาการเชนน้ีไดกลายเปนบรรทัดฐานที่ไดรับการยอมรับทั่วไปในโลกอินเทอรเน็ต 

การที่ขอความ รูปภาพ เสียง และวดีิโอภาพยนตรอาจถูกนําเสนอผานทางอินเทอรเน็ตได
โดยงาย อินเทอรเน็ตจึงใหเสรีภาพแกผูคนที่จะเผยแพรขอมูลความคิดเห็นของตนอยางสะดวก
รวดเร็ว ไมสิน้เปลืองคาใชจาย และโดยไมตองพึ่งสํานักพิมพ สถานีวิทยุ โทรทัศน หรือผูผลิตสิ่ง
บันทึกเสียง คนทุกคนตางมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นผานอินเทอรเน็ต มีสิทธิที่จะสรางเว็บ
ไซทสําหรับเผยแพรขอมูลขาวสารอยางไมมีขีดจํากดั 

เหตุที่อินเทอรเน็ตเปนที่นิยมอยางสูงสําหรับประชาชนทั่วไป ก็เนื่องจากการเขาถึงและใช
ขอมูลสามารถกระทําไดโดยไมมีคาตอบแทน ประมาณการวาในปจจุบันมีเว็บไซทที่สามารถเขาถึงได
ดวยระบบอินเทอรเน็ตอยูกวา 100 ลานเว็บไซท ซึ่งเกือบทั้งหมดเปนเว็บที่บรรจุขอความ รูปภาพ 
และเสียงทีส่ามารถเขาเยี่ยมชมไดฟรี หากมีลิขสิทธิ์ทีค่วบคุมการใชงานทางอินเทอรเน็ต ผูทอง
อินเทอรเน็ตกอ็าจถูกกําหนดใหจายคาตอบแทนแกเจาของเว็บไซททุกครั้งที่เขาชม แนวคิดเรื่อง “การ
เขาถึงขอมูลโดยไมมีคาตอบแทน” จึงมีความสําคัญตอการเตบิโตและตอการใชประโยชนจาก
เทคโนโลยีนี้เปนอยางมาก 
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สําหรับประเทศกําลังพัฒนา นโยบายทรัพยสินทางปญญาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ มี
ความสําคัญตอการกําหนดทิศทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศในสองดาน ดานหนึ่งในฐานะเปนผูผลิต
และสงออก อีกดานในฐานะผูใช 

แมประเทศกําลังพัฒนาบางประเทศจะประสบความสําเร็จดานไอที เชน อินเดียสามารถเพิ่ม
การสงออกซอฟตแวร จาก 787 ลานดอลลารในป 1994  เปน 7,800 ลานดอลลารในป 2002  แต
ประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนก็ยังไมสามารถใชประโยชนจากอุตสาหกรรมฐานความรูไดเชนอินเดีย 

ในฐานะผูใช อินเทอรเน็ตมีประโยชนมหาศาลตอประเทศกําลังพัฒนา ทําใหประชาชนเขาถึง
ขอมูลขาวสารและความรูที่เปนประโยชน หากประเทศกําลังพัฒนาสงเสริมใหมีการใชหองสมุดดิจิทัล
ออนไลนที่มีเน้ือหาวิชาการดานตางๆ อยางกวางขวาง สงเสริมหองสมุดชุมชนที่เชื่อมตอกบัแหลง
ความรูทัว่โลก รวมทั้งสามารถจัดการเรียนการสอนผานอินเทอรเน็ตอยางไดผล ก็จะชวยยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน และชวยพฒันาสังคมไดอยางมาก 
 
วิธีการปกปองผลประโยชนงานที่เผยแพรทางอินเทอรเน็ต 

สหรัฐเสนอหลักกฎหมายเพื่อปกปองลิขสิทธิ์อินเทอรเน็ต 2 หลัก คือ (1) โดยหลักกฎหมาย
ลิขสิทธิ์ และ (2) โดยหามหลีกเลี่ยงระบบเขารหัสเพื่อปองกันการละเมิดที่เรียกวา Encryption 
 
(1) การคุมครองงานทางอินเทอรเน็ตโดยกฎหมายลิขสิทธ์ิ 

กฎหมายลิขสทิธิ์มีเจตนารมณด้ังเดิมในการคุมครองสิ่งพิมพและงานวรรณกรรม แตในปจจุบัน
ไดขยายไปยังสื่ออ่ืน ไมวาจะเปนโปรแกรมคอมพิวเตอร โทรคมนาคม ภาพยนตร ดนตรี และ
อินเทอรเน็ต 

โดยหลักกฎหมาย การละเมิดลิขสิทธิ์มีอยูสองลักษณะใหญๆ คือ (1) การละเมดิสิทธิในการ
ลอกเลียนงาน และ (2) สิทธใินการเผยแพรงานตอสาธารณชน อยากเนนวา “การใชงาน” (use) นั้นไม
ถือเปนการละเมิดลิขสิทธิ ์

สหรัฐไดผลักดันหลักการวา “การแสดงผลขอมูลบนหนาจอเปนการละเมิดลิขสิทธิ”์ เพ่ือเปด
โอกาสใหเจาของสิทธิควบคุมการเขาถึงขอมูลไดอยางมีประสิทธิภาพ หลักการดังกลาวซึ่งมาจากคํา
พิพากษาศาลอุทธรณสหรัฐในคดี Mai Sys Corp v Peak Computer, Inc. ที่ตัดสินในป ค.ศ. 1993 
ไดถูกรัฐบาลสหรัฐหยิบยกขึน้เปนขอเรียกรองใหประเทศอื่นปฏิบตัิตาม 

การกระทําเพือ่ใหมีการแสดงผลขอมูลบนหนาจอเปนการละเมิดลิขสทิธิ์ไดอยางไร? ตองทํา
ความเขาใจวาการเขาถึงขอมูลในระบบอินเทอรเน็ตนัน้แตกตางจากการใชงานประเภทอื่น เชน ผูที่
อานหนังสือหรือฟงเพลงไมจําเปนตนทําสําเนางานนั้นกอน แตในทางเทคนิค การเขาไปดูเนื้อหาอาน
ขอมูลในเว็บไซท จําเปนตองมีการทําสําเนางานไวในฮารดดิสกของคอมพิวเตอรเสียกอน จึงจะ
สามารถแสดงภาพหรือแสดงผลบนจอมอนิเตอรได สาํเนางานจะหายไปเมื่อผูใชออกจากเว็บไซทนั้น
หรือเม่ือปดเครื่องยุติการใชงาน ศาลสหรัฐถือวาการทําสําเนางาน (ชั่วคราว) เชนนี้ เปนการ “ทําซ้ํา” 
ที่เปนการละเมิดลิขสิทธิ์ หากมิไดรับความยินยอมจากเจาของงาน 
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หากตีความกฎหมายเชนน้ีก็หมายความวา “การใช” อินเทอรเน็ตจะเปนการละเมิดลิขสิทธิใ์น
ทุกกรณี ซึ่งเปนการขัดตอหลักกฎหมายลิขสิทธิ์ ที่ไมถือวาการใชเปนการทําละเมิด 

การนําหลักการทําซ้ําในกรณีทั่วไป มาใชกับการทําซ้าํงานทางอินเทอรเน็ตเชนนี ้ เปนการมุง
คุมครองประโยชนของเจาของงาน โดยไมคํานึงถึงสิทธิของประชาชนผูใชอินเทอรเน็ต และยังเปนการ
บิดเบือนหลักการและเจตนารมณของกฎหมายลิขสิทธิอ์ยางชัดเจน การเขาถึงขอมูลในเวบ็ไซทเพ่ืออาน
หรือชม (โดยไมมีการดาวนโหลดขอมูลมาเก็บไว และโดยไมมีการพิมพบนกระดาษ) ยอมแตกตางจาก
การถายเอกสารหรือการทําสําเนางานประเภทอื่น ผูทําสําเนางานทั่วไปทําสําเนาเพราะตองการได
สําเนางานไวใชประโยชน แตการทําซ้ํา (ชั่วคราว) ในการใชอินเทอรเน็ต เปนการทําซ้ําโดยเหตุผลทาง
เทคนิคของเทคโนโลยี ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเครื่องแสดงผลบนจอเทานั้น ผูกระทําหาไดตองการจะ
เก็บสําเนางานไวเพ่ือใชในอนาคตไม 

เม่ือการอานหนังสือดูหนังฟงเพลงในกรณีทั่วไป มิใชการละเมิดลิขสทิธิ์แลว เหตใุดการเขาไป
ในเวบ็ไซทเพ่ืออานขอความ ดูวิดีโอ หรือฟงเพลง (โดยไมมีการดาวนโหลดไฟลมาเก็บไว) จึงจะเปน
การทําละเมิดไปได การใชอินเทอรเน็ตมีลักษณะที่คลายกับการอานหนังสือ ดูโทรทัศน หรือฟงรายการ
วิทยุ มากกวาที่จะเหมือนกับการถายสําเนาหนังสือหรือการบันทึกเสียงบันทึกภาพ 

ขอตกลงจัดตัง้เขตการคาเสรีหรือเอฟทีเอที่สหรัฐทํากบัสิงคโปรและชลิี รวมทั้งในรางขอตกลง
เอฟทีเอที่สหรฐัจะทํากับประเทศอ่ืนๆ กําหนดให “การทําซ้ํางานชั่วคราวเปนการละเมิดลิขสิทธิ”์ 
(temporary reproduction) ซึ่งหมายความวาประเทศที่เปนคูสญัญากับสหรฐัจะตองใหการคุมครอง
ลิขสิทธิ์อินเตอรเน็ตในระดบัสูง โดยตองถือวาเพียงการใชอินเตอรเน็ทก็เขาขายเปนการทําละเมิดแลว 

เพราะเหตวุาการคุมครองอินเทอรเน็ตมีขอจํากัดในเรื่องเขตอํานาจอธิปไตย การทําละเมิดที่
เกิดขึ้นนอกประเทศจะอยูนอกการคุมครองตามกฎหมายสหรัฐ การผลักดันโดยผานเวทีระหวางประเทศ
เชนนี้จะชวยใหสหรัฐปกปองผลประโยชนทางอินเทอรเน็ตของตนไดอยางกวางขวาง แตในอีกทางหนึ่ง
ก็จะลิดรอนผลประโยชนของประเทศคูสญัญาในการใชอินเทอรเน็ต 
 
(2) การปกปองงานทางอนิเทอรโดยหามหลีกเลี่ยงระบบเขารหัส Encryption 

สํานักพิมพและบริษทัซอฟตแวรไดนําระบบ Encryption มาใช เพ่ือปกปองขอมูลออนไลนที่มี
การขยายตวัและเติบโตอยางมาก Encryption คือ การแปลงขอมูลใหอยูในรูปรหัสลับ เพ่ือปองกันการ
อานหรือใชขอมูลโดยผูที่ไมไดรับอนุญาต 

ในป ค.ศ. 1996 องคการทรัพยสินทางปญญาโลกไดจัดทําความตกลงเรียกวา “สนธิสัญญา
ลิขสิทธิ”์ วางกฎเกณฑการละเมิดทรพัยสินทางปญญาผานสื่ออินเทอรเน็ต ที่สําคัญสนธิสัญญานี้
กําหนดใหรัฐปองกันการใชอุปกรณเขารหัสเพื่อเลี่ยงระบบ Encryption ทําใหเจาของขอมูลสามารถใช 
Encryption เพ่ือจํากัดการเขาถึงขอมูลในอินเทอรเน็ตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

หลังจากเขาเปนภาคี สหรัฐไดตรากฎหมายฉบับหน่ึงเพื่ออนุวัตรการตามสนธิสัญญานี้ เรียกวา 
“The Digital Millennium Copyright Act of 1998” โดยมีหลักการที่เขมงวดกวาหลักการในสนธิสัญญา 
กฎหมายสหรัฐหามมิใหใชอุปกรณ เครือ่งมือ หรือซอฟตแวรทุกประเภทที่สามารถหลบเลี่ยงระบบ 
Encryption  การใชเครื่องมือและอุปกรณดังกลาวถือเปนการผิดกฎหมาย แมวาการกระทํานัน้จะยังไม
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เขาขายเปนการละเมิดลิขสทิธิ์ก็ตาม ซึ่งสาระสําคัญในกฎหมายนี้แตกตางจากบทบัญญัติของ
สนธิสัญญาลขิสิทธิท์ี่หามการใชอุปกรณหลบเลี่ยงระบบ Encryption เฉพาะในกรณีที่การกระทาํเปนการ
ละเมิดลิขสิทธิเ์ทานั้น 

สหรัฐเปนประเทศแรกทีต่รากฎหมายหามหลบเลี่ยงระบบ Encryption กฎหมาย “The Digital 
Millennium Copyright Act of 1998 (DMCA)” ซึ่งมีผลใชบังคับในป 1998 มีเจตนารมณที่จะคุมครอง
ลิขสิทธิ์งานที่เผยแพรในระบบดิจิทัล และเพื่อใหเจาของลิขสิทธิส์ามารถควบคุมการเขาถึงงานหรือ
ขอมูลที่เผยแพรทางอินเทอรเน็ต ผูฝาฝนจะมีความผดิทางอาญา โทษทางอาญาถูกกําหนดขึ้นเพื่ออุด
ชองวางในกฎหมายลิขสิทธิท์ี่ไมไดหามการใชเครื่องมือหรือใชวิธีการหลบเลี่ยงระบบปองกัน 
กฎหมายลิขสทิธิ์เพียงแตหามทําซ้ํางานเทานั้น เชน หามก็อปปขอมูลในเว็บไซทลงบนฮารดดิสก 

ตัวอยางเชน เทคโนโลยีดีวดีี (digital versatile disks) สําหรับบันทกึภาพในระบบดิจิทัลทีใ่ห
ภาพคมชัด ผูผลิตสามารถกาํหนดใหแผนดีวีดีใชงานเฉพาะกบัเครื่องเลนดีวีดีที่ตองการ ดวยวิธี
กําหนดรหัสที่จะถูกถอดไดเฉพาะโดยเครือ่งเลนดีวีดีทีมี่เครื่องถอดรหัสเทานั้น แตเม่ือมีผูถอด
สัญญาณที่สามารถอานรหัสดีวีดีไดทุกประเภท การควบคุมการใชแผนดีวีดีจึงไมอาจทําไดอีกตอไป 
กฎหมาย DMCA ของสหรัฐใหอํานาจผูผลิตที่จะหามผูอ่ืนมิใหทําการถอดรหัสดีวีดีโดยมิไดรับความ
ยินยอม อีกทั้งยังหามกระทําการเผยแพรเครื่องมือ สัญญาณ หรือโปรแกรมคอมพิวเตอรทีใ่ชเพ่ือการ
ถอดรหัสดีวีดีอีกดวย 

อีกตัวอยางหนึ่ง หากเจาของลิขสิทธิเ์พลงเผยแพรงานของตนในระบบดิจิทัล โดยกําหนดรหัส
ใหสามารถเลนเพลงดังกลาวไดเพียง 6 ครั้ง กฎหมาย DMCA หามบุคคลใดถอดรหัสหรือใชเครื่องมือ
เพ่ือทําใหสามารถเลนเพลงดังกลาวไดมากกวา 6 ครั้ง หรือกรณีการเผยแพรหนังสืองานวรรณกรรม
ผานอินเทอรเน็ตหรือระบบอิเล็กทรอนิคส (e–book) เจาของงานอาจใชระบบปองกันการถอดรหัส
เพ่ือใหผูใชสามารถอานหนังสือน้ันไดเพียงครั้งเดียว หากมีคนไปถอดรหัสเพื่อใหสามารถอานงาน
ดังกลาวซ้ําได คนนั้นก็จะตองรับผิดตามกฎหมายนี้ 

กฎหมายนี้ไดสรางอํานาจตลาดใหแกเจาของงานยิ่งกวากฎหมายลิขสิทธิ ์ เพราะตาม
กฎหมายลิขสทิธิ์ ผูซื้อมีสิทธิจะใชประโยชนจากสําเนางานที่ซื้อมาไดตามที่เห็นสมควร ภายใตเง่ือนไข
วาไมมีการทําสําเนาเพิ่มขึ้น หรือไมเปนการรบกวนขัดสิทธขิองเจาของงาน สหรัฐออกกฎหมาย 
DMCA เพ่ือรับมือกับพัฒนาการของเทคโนโลยี ซึ่งกฎหมายลิขสทิธไมสามารถตอบสนองคุมครอง
ผลประโยชนของเจาของงานไดอยางเพียงพอในโลกยุคดิจิทัล 

สหรัฐกําลังผลกัดันหลักการนี้ออกไปในตางประเทศ โดยเริ่มตนดวยการใหประเทศทีท่ํา
ขอตกลงเขตการคาเสรีกับสหรัฐ นําหลักการไปบัญญัติไวในกฎหมาย ดังที่ปรากฏในขอตกลงเอฟทีเอ
ที่สหรัฐทํากบัสิงคโปรและชลิี และแนนอนวาหลักการเดียวกันน้ีคงจะถูกกําหนดไวในขอตกลงเอฟทีเอ
ที่สหรัฐจะทํากับไทยดวย 

หลักการนี้ถูกคัดคานอยางมากทั้งในสหรัฐและในตางประเทศ เพราะเปนการใหสิทธิแก
เจาของงานเกินสมควร และจะมีผลกระทบตอสิทธิในการเขาถึงขอมูลของสาธารณชน กฎหมายนี้ไป
ไกลเกินกวาความมุงหมายในการคุมครองลิขสิทธิ์ เปดโอกาสใหมีการใชเทคโนโลยีฉกฉวยเอางานที่
เปนสาธารณสมบัติไปเปนของตน ซึ่งไมอาจกระทําไดตามกฎหมายลิขสทิธิ์ กฎหมายยังจํากัด “สิทธิ
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ในการใช” ของผูที่ซื้องานมาโดยชอบ เชน หากสําเนาดีวีดีที่ซื้อมาโดยชอบเกิดชํารุด ผูซื้อจะไม
สามารถถอดรหัสเพื่อทําใหสําเนางานนั้นกลับคืนมาใชงานไดดังเดิม เพราะการกระทําเชนน้ันเปนการ
ใชเครื่องมือหลีกเลี่ยงระบบปองกันที่ตองหามตามกฎหมาย 
 
บทวเิคราะห 

เหตุผลสําคัญที่ประเทศไทยและประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนยอมรับระบบลิขสทิธิ์ ก็ดวยเชื่อวาการ
คุมครองอยางเขมงวดจะสงเสริมการสรางสรรคงานและมีการสรางความรูขึ้น แตควรทําความเขาใจวา
ขอมูลความรูนั้นมีอยูหลายลักษณะ จริงอยูที่ความรูทีส่รางสรรคขึ้นในประเทศทีพั่ฒนาแลวเปนความรู
ที่มีความสําคญัภายใตบรบิทเศรษฐกิจสังคมปจจุบัน แตนั่นก็มิไดหมายความวาประเทศกําลังพัฒนา
ขาดไรซึ่งความรู งานสรางสรรค และนวตักรรม 

ประเทศกําลังพัฒนามีความหลากหลายทางวัฒนธรรม และมีการสรางสรรคงาน
ศิลปวัฒนธรรมโดยตลอด แตงานเหลานัน้กลับไมไดรบัการคุมครองดังเชนงานสรางสรรคของประเทศ
ที่พัฒนาแลว ที่ไดมีการปรับเปลี่ยนหลักกฎหมายเพื่อใหการคุมครองอยางทั่วถึงอยูตลอดเวลา 

การกําหนดแนวความคิดเชิงเด่ียวในรูปของขอตกลงระหวางประเทศ ไมวาจะเปนทริปส 
อนุสัญญากรุงเบอรน หรือลาสุดขอตกลงเอฟทีเอ ลวนแตเปนการกําหนดสิทธิในทรัพยสินแบบ “One 
size fits all” ที่รูปแบบกฎหมายของประเทศทีพั่ฒนาแลวถูกกําหนดใหนําไปใชกับทุกสงัคมทุก
วัฒนธรรม 

ขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยสินทางปญญาเหลานี้ ลวนแตเปนผลพวงของการตอรอง
ระหวางประเทศที่ไมไดอิงอยูกับความเปนธรรมหรือความยุตธิรรม หากแตเปนไปตามอํานาจตอรอง
ของแตละประเทศ ประเทศที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจเชนสหรัฐ สามารถใชวธิีการหลอกลอในรปูแบบ
ตางๆ ไมวาจะดวยการใหผลประโยชน (เชนขอตกลงเอฟทีเอ) หรือขมขูคุกคาม (เชนมาตรา 301) ทํา
ใหประเทศตางๆ ตองยอมรับนําเอาระบบกฎหมายสหรัฐที่ปกปองผลประโยชนของสหรัฐไปปฏบิตั ิ

สหรัฐมิไดคุมครองทรัพยสินทางปญญาเพื่อใหความเปนธรรมแกผูสรางสรรค หากแตคุมครอง
เพราะตองการปกปองผลประโยชนของคนชาติและบรรษัทขามชาติของตน ดังเชนที่สหรัฐไมคุมครอง
ธรรมสิทธิท์ี่เปนผลประโยชนของยุโรป เม่ือมีการทําขอตกลงทริปส สหรัฐยืนยันที่ไมใหมีการกําหนด
รับรองธรรมสิทธิ์ไวในขอตกลงดังกลาว การไมรับรองธรรมสิทธิห์าไดเกิดจากเหตุผลอันชอบธรรมใด
ไม หากแตเกิดจากการล็อบบี้และการตอรองของสหรัฐ 

ขณะนี้สหรัฐกาํลังตอรองผลกัดันเรื่องลิขสทิธิ์ในอินเตอรเน็ท โดยใชเหตุผลและวธิกีารที่เคยใช
อยางไดผลมาโดยตลอด ประเทศกําลังพัฒนาอยางไทยจึงเผชิญกับปญหาที่ทาทายอยางยิ่งวา 
ประเทศเหลานั้นจะสามารถใชยุทธวิธีการเจรจาที่ชาญฉลาดเพื่อตอรองรักษาผลประโยชนของ
ประเทศชาตไิดมากที่สุดไดอยางไร ผมอยากฟงคํารับรองจากรัฐบาลวา ในขอตกลงเขตการคาเสรีที่
ไทยจะลงนามกับสหรัฐ และในรางแกไข พ.ร.บ. ลิขสิทธิ์ที่รฐับาลกําลังดําเนนิการอยู จะไมมีการ
กําหนดหลักการเชนวานี้เอาไว 
 


