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สิทธิเกษตรกรกับการอนุรักษ พัฒนาพันธุกรรม 

                                                                                                โดย บัณฑูร เศรษฐศิโรตม (23 ม.ีค. 47) 

๑. ความสําคัญของเกษตรกรและสิทธิเกษตรกร  
         เปนที่ปรากฏชัดเจนทั้งจากงานศึกษาวิจัยและจากสภาพความเปนจริงในพืน้ที่วา เกษตรกรในทุกภูมิภาคของโลก 
โดยเฉพาะเกษตรกรที่อยูในประเทศกําลังพัฒนาที่ต้ังอยูในปาเขตรอน คือ ผูที่ไดเรียนรู สั่งสม และพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น
ในการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรพนัธุกรรมพชืมาเปนเวลาชานาน เปนผูที่มีบทบาทสําคัญที่ทําใหเกิดการดํารงอยู
ของความหลากหลายทางพันธุกรรมพืช เกิดการคัดเลือกพัฒนาใหเกิดความหลากหลายของพันธุพชื  
 
         การรับรองและคุมครองสิทธิเกษตรกร นอกจากจะเปนการคุมครองสิทธิอันพึงมีพึงไดของเกษตรกร เปนการถวงดุล
สิทธิของนักปรบัปรุงพันธุพืชแลว ยังเปนกลไกที่สนับสนุนใหเกษตรสามารถทําหนาที่และมีบทบาทสําคัญตอไปในการ
อนุรักษและพฒันาความหลากหลายทางพันธุกรรมพืช  
 
๒. การคุมครองสิทธิเกษตรกรในกฎหมายระหวางประเทศ  
         แมจะเปนที่ยอมรับกนัโดยทั่วไปวา เกษตรกรในทุกภูมิภาคของโลกเปนผูมีบทบาทสําคัญอยางมากในการอนุรักษ 
ดูแล พัฒนาทรัพยากรพันธุกรรมพืช แตการรับรองและคุมครองสิทธิเกษตรกรในความตกลงและกฎหมายระหวางประเทศ มี
อยูอยางคอนขางนอยและจํากัด  
 
๒.๑ แผนปฏิบัติเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
         แผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ AGENDA 21 เปนผลที่เกิดขึ้นจากการประชุมสุดยอดสิ่งแวดลอมโลก ณ 
ประเทศบราซิล ในป ๒๕๓๕ ในเอกสารบทที่ ๑๔ ของแผนนี ้ภายใตโปรแกรมการอนุรกัษและใชประโยชนอยางยั่งยนืของ
พันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและเกษตรกรรมยั่งยืน ไดเรียกรองใหรัฐบาลใหความสําคัญตอการทําใหสิทธิเกษตรกรเกิดผล
ในทางปฏิบัติ  
 
๒.๒ ความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา  
         ดวยระบบสิทธิบัตร แตสําหรับ "พันธุพืช ตองมีการคุมครอง โดยใหประเทศสมาชิกเลือกคุมครองดวยระบบกฎหมาย
พิเศษ ( sui generis system ) ที่มีประสิทธิภาพ หรือดวยระบบสิทธิบัตร หรอืใชทั้งสองระบบก็ได  
 
         ความตกลงทริปสไมไดมีขอกําหนดใดๆ ที่เกี่ยวกับการคุมครองสทิธิเกษตรกร แตก็ไมไดมีขอหามที่จะคุมครองสิทธิ
เกษตรกร ประเทศสมาชิกที่เลือกใชระบบกฎหมายพิเศษในการคุมครองพันธุพืช สามารถนําหลักการเรื่องสิทธิเกษตรกรมา
บัญญัติอยูในกฎหมายของตนได ดังเชนกรณีพระราชบัญติัคุมครองพนัธุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ ของประเทศไทย  
 
๒.๓ อนุสัญญาวาดวยการคุมครองพนัธุพชืใหม  
         อนุสัญญาวาดวยการคุมครองพันธุพืชใหม ( International Convention on Protection of New Varieties of Plant ) 
หรืออนุสัญญายูพอฟ จัดทําขึน้ในป ค.ศ. ๑๙๖๑ เพื่อการคุมครองนักปรบัปรุงพันธุพืชดวยระบบทรัพยสินทางปญญาที่
เรียกวา "สิทธิของนักปรับปรงุพันธุพืช  
 
         อนุสัญญาฉบับนี้มีการปรับแกไขเพิม่เติม ๓ ครัง้ คือ ในป ค.ศ. ๑๙๗๒ , ป ๑๙๗๘ และหลังสุด คือ ป ๑๙๙๑ การ
แกไขแตละครัง้เปนการเพิ่มระดับการคุมครองสิทธิแกนักปรับปรุงพันธุพชื จนอยูในระดับใกลเคียงกับสิทธิในระบบสิทธิบัตร 
แตในขณะเดียวกัน ไดลดระดับการคุมครองสิทธิเกษตรกรลง สิทธิพิเศษของเกษตรกร ( Farmers' Privilege ) ในการใช
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ผลผลิตของตนเปนเมล็ดพันธุในฤดูกาลถัดไปไดถูกจํากัดลง โดยกําหนดวาประเทศสมาชิกอาจไมใหการรับรองสิทธิ
เกษตรกรก็ได แตถาใหการคุมครอง จะตองมีการจายคาชดเชยที่เปนธรรมใหกับผูทรงสทิธิ ( อนุสัญญายูพอฟ ป ๑๙๙๑ ขอ 
๑๕ (๒) และ ขอ ๑๗ (๒) )  
 
๒.๔ อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  
         อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity) มีวัตถุประสงคหลัก ๓ 
ประการ คือ การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ การใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน และการ
แบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมและเทาเทียมจากการใชความหลากหลายทางชีวภาพ  
 
         อนุสัญญาฉบับนี้ไมไดมีขอบัญญัติเพื่อคุมครองสิทธิเกษตรกรโดยตรง แตเปนการคุมครองสิทธิเกษตรกรโดย
ทางออม คือ ไดกําหนดใหประเทศสมาชิกเคารพ สงวนและรักษาความรู นวัตกรรม และวิธีปฏิบัติของชุมชนพื้นเมืองและ
ชุมชนทองถิ่น ที่เกี่ยวกับการอนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน สงเสริมใหแพรหลาย
ยิ่งขึ้น รวมทั้งใหมีการแบงปนผลประโยชนทีเ่กิดขึ้นจากการใชความรู นวัตกรรม และวิธีปฏิบัติของชุมชนพื้นเมอืงและชุมชน
ทองถิ่นอยางเปนธรรม ( มาตรา ๘ ขอ (เจ) )  
 
         ขอบัญญัติขางตนเปนสวนหนึ่งของมาตรการที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงคของอนุสัญญา อยางไรก็ตาม การคุมครอง
ชุมชนพืน้เมืองและชุมชนทองถิ่นดังกลาวใหขึ้นอยูกับกําหมายของประเทศสมาชิกแตละประเทศ อนุสัญญาไมไดบังคับให
ทุกประเทศตองปฏิบัติตามอยางเขมงวด  
 
๓. พัฒนาการเรื่อง "สิทธิเกษตรกร ในระดับสากล  
         เกิดขึ้นอยางเปนทางการครั้งแรกในป ค.ศ. 1989 จากการปรับปรุงแกไขขอถอืปฏิบัตินานาชาติวาดวยทรัพยากร
พันธุกรรมพืช จุดเริ่มตนของการปรับปรุงดังกลาว เปนผลมาจากแรงกดดันจากประเทศที่พัฒนาแลวที่ไมตองการใหมีการ
เขาถึงพันธุพืชที่พัฒนาขึ้นใหมโดยเสรีตามหลักการที่ถือวาทรัพยากรพันธุกรรมพืชเปน "สมบัติรวมกันของมนุษยชาติ ทั้งนี้
เนื่องจาก ตามเนื้อหาของขอถือปฏิบัตินานาชาติวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชฉบับป 1983 ไดกําหนดความหมายของ
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชไวคอนขางกวาง และรวมไปถึงพืชที่ไดจากปรับปรุงขึ้นโดยอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมดวย ซึ่งทําให
ประเทศกําลังพัฒนามีโอกาสเขาถึงพันธุพืชที่ประเทศพัฒนาแลวปรับปรุงขึ้นไดอยางเสรี  
 
         ประเทศพัฒนาแลวจึงไดผลักดันใหมกีารคุมครอง "สิทธิของนักปรบัปรุงพันธุพืช ขึ้น เพื่อไมใหการเขาถึงพันธุกรรม
พืชตามหลักการเขาถึงอยางเสรี เปนการเขาถึงโดยไมเสียคาตอบแทน แตจะตองคุมครองสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืชดวย 
(มติที่ประชุมใหญของเอฟเอโอที ่4/89)  
 

         ดวยเหตุนี้ ประเทศกําลังพัฒนาจึงไดเรียกรองใหมีการคุมครอง "สิทธิเกษตรกร ขึน้ เพื่อสรางการถวงดุลกับการ
คุมครองสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืช ในที่สุดที่ประชุมใหญขององคการอาหารและการเกษตรไดมีมติยอมรับขอเสนอของ
ทั้งสองกลุมประเทศดังกลาว เปนการประนีประนอมตอขอเรียกรองของประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา  
 

         (Farmers' Rights) ที่เอฟเอโอใหการรับรอง หมายถึง " สิทธิที่เกิดขึ้นจากสิ่งที่เกษตรกรไดกระทําทั้งในอดีต ปจจุบัน
และในอนาคต ในการอนุรักษ การปรับปรุง และการทําใหทรัพยากรพันธุกรรมพืชดํารงอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งในแหลงถิน่
กําเนิดหรือแหลงของความหลากหลายทางชีวภาพ (มติที่ประชุมใหญของเอฟเอโอ ที่ 5/89)  
         วัตถุประสงคของการรบัรองสิทธิเกษตรกรที่เอฟเอโอระบุไวอยางเปนทางการ คอื เพื่อสนับสนนุใหเกษตรกรและ
ชุมชนเกษตรกรในทุกภูมิภาคทั่วโลกโดยเฉพาะในแหลงความหลากหลายทางพันธุกรรมพืช ไดปกปองและอนุรักษ
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พันธุกรรมพืชและระบบนิเวศ รวมทั้งเปนการยินยอมใหเกษตรกร ชุมชนเกษตรกรและประเทศนั้น ไดรวมรับผลประโยชน
ที่เกิดขึ้นทั้งในปจจุบันและในอนาคตจากการใชพันธุกรรมพืช ไมวาจะเกิดขึ้นโดยวิธีการปรับปรุงพนัธุพืชหรอืวิธีการทาง
วิทยาศาสตรอื่นๆ (มติที่ประชุมใหญของเอฟเอโอ ที่ 5/89)  
 
         จะเห็นไดวา เอฟเอโอไดใหความสําคัญตอบทบาทของเกษตรกรเปนอยางมาก และกําหนดขอบเขตของผลประโยชน
ที่เกษตรกรพึงจะไดรับไวอยางคอนขางกวางขวาง  
 
๔. สิทธิเกษตรกรในสนธิสัญญาวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชฯ  
         ตามเนื้อหาของสนธิสญัญาฯ "สิทธิเกษตรกร" ไดรับการรับรองบญัญัติไวอยางชัดเจนในขอ 9 ของสนธิสัญญาฯ โดย
เนนย้ําถึงความสําคัญและบทบาทของชุมชนพื้นเมือง ชุมชนทองถิ่น และเกษตรกร ในการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากร
พันธุกรรมพืช  
 
         สนธิสัญญาไดบัญญติัใหประเทศสมาชิกควรดําเนินมาตรการตามที่เหมาะสม และขึ้นอยูกับกฎหมายของแตละ
ประเทศที่จะทําการคุมครองและสงเสริมสิทธิเกษตรกรในดานตางๆ ไดแก  
 
* การคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวกับทรัพยากรพันธุกรรมพืช  
* สิทธิในการรวมแบงปนผลประโยชนที่เกดิขึ้นจากการใชทรัพยากรพนัธุกรรมพชื  
* สิทธิในการรวมตัดสินใจเรื่องการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมพืชอยางยั่งยืนในระดับชาติ  
 
         นอกจากนี้ยังระบุดวยวา จะไมมีการตีความของบทบัญญัตินี้ในลักษณะที่จะไปจํากัดสิทธิของเกษตรกรที่มีอยูในการ
เก็บ ใชประโยชน แลกเปลี่ยน และขายเมลด็พันธุหรือสวนขยายพันธุที่ไดจากการทําการเกษตร แตทั้งนี้ขึ้นอยูกับกฎหมาย
ของประเทศสมาชิกและตามความเหมาะสม  
 
         อยางไรก็ตาม แมวาสิทธิเกษตรกรที่กําหนดไวในสนธิสัญญาฯ จะคอนขางมีขอบเขตกวางขวาง เชน ใหการยอมรับ
สิทธิของเกษตรกรในการรวมตัดสินใจในระดับชาติในเรื่องที่เกี่ยวของกับการอนุรักษและใชประโยชนพันธุกรรมพืชอยาง
ยั่งยืน ฯ แตไมอาจถือไดวาสิทธิเกษตรกรตามที่กําหนดไวในสนธิสัญญาฉบับนี้เปนขอกําหนดขั้นตํ่าที่ประเทศสมาชิกตอง
ปฏิบัติ เพราะสนธิสัญญาฯ เพียงแตระบุวาประเทศสมาชิกควรทําอยางไรตอการคุมครองสิทธิเกษตรกรเทานั้น และยัง
กําหนดใหการปฏิบัติขึ้นอยูกับกฎหมายของแตละประเทศ  
 
         ขอกําหนดเรื่องสิทธิเกษตรกรในสนธิสัญญาฯ ไดถูกวิจารณจากนักวิชาการและองคกรพัฒนาเอกชนจํานวนมากวา 
เปนการคุมครองสิทธิเกษตรกรที่คอนขางต่ํา ปลอยใหเปนภาระของแตละประเทศโดยขาดฐานการสนับสนุนจากกลไก
ระหวางประเทศในการบังคับใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  
 
๕. การคุมครองสิทธิเกษตรกรตามกฎหมายไทย  
         กฎหมายของไทยที่เกี่ยวของกับเรือ่งการคุมครองสิทธิเกษตรกร มีอยูในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๖ และใน
พระราชบัญญติัคุมครองพนัธุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒  
         ตามมาตรา ๔๖ ของรฐัธรรมนูญฉบับปจจุบัน ไดรบัรองสิทธิของ "ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิน่ ศิลปะหรือวัฒนธรรมอนัดีของทองถิน่และของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา 
และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน  
         แมวา รฐัธรรมนูญจะไมไดใหการคุมครองสิทธิของเกษตรกรโดยตรง แตเนื่องจากชุมชนทองถิน่สวนใหญในประเทศ
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ไทย เปนชุมชนที่ดํารงชีพอยูบนฐานการเกษตร สมาชิกในชุมชนสวนใหญเปนเกษตรกร จึงอาจถือไดวารัฐธรรมนญูไดรับ
รองสิทธิของเกษตรกรในการจัดการ บํารุงรกัษาและใชประโยชนจากทรพัยากรพันธุกรรมพืชอยางสมดุลและยั่งยืน ตาม
หลักการที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๖  
         พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนระบบกฎหมายเฉพาะ มีสาระสําคัญและกฎเกณฑที่ไมไดเปนการ
ใหสิทธิผูกขาดโดยสมบูรณเหมือนกับกฎหมายสิทธิบัตร นับเปนกฎหมายฉบับแรกของไทยที่ไดใหการคุมครอง "สิทธิ
เกษตรกร ไวเปนการเฉพาะ โดยมีเจตนารมยที่จะสรางการถวงดุลกับการคุมครองสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพชื พรบ.
คุมครองพันธุพืชไดใหการคุมครองสิทธิเกษตรกรในหลายลักษณะ เชน  
* สิทธิพิเศษในการเพาะปลูกหรือขยายพันธุ สําหรับพันธุพชืใหมที่ไดรับความคุมครอง ดวยการใชสวนขยายพันธุที่
เกษตรกรเปนผูผลิตเอง เพื่อการเพาะปลูกในปตอไป แต สิทธิของเกษตรกรนี้ก็มขีอจํากัดอยู กลาวคือ ในกรณีที่มีการ
ประกาศใหพันธุพืชใหมนั้นเปนพันธุพืชทีค่วรสงเสริมการปรับปรุงพันธุ เกษตรกรจะสามารถเพราะปลูกหรือขยายพันธุไดไม
เกินสามเทาของปริมาณที่ไดมา (มาตรา 33)  
* สิทธิในการรวมกับสมาชิกในชุมชนที่จะขอขึ้นทะเบียน "พันธุพืชพืน้เมืองเฉพาะถิ่น ซึ่งจะทําใหชุมชนนั้นมีสิทธิเด็ดขาดใน
การที่จะนําเอาสวนขยายพันธุของพันธุพชืนัน้ ไปแสวงหาประโยชนในเชงิพาณิชย ( มาตรา ๔๔ และ ๔๗ ) ถาผูใดจะนําเอา
พันธุพืชพืน้เมืองเฉพาะถิ่น ไปใชเพื่อการปรับปรุงพันธุ ศึกษา ทดลองหรือวิจัยเพื่อประโยชนในทางการคา จะตองทํา
ขอตกลงแบงปนผลประโยชนที่ไดรับจากการใชพันธุพืชพืน้เมืองเฉพาะถิน่นั้น ( มาตรา ๔๘ )  
* สิทธิในการรวมเปนกรรมการในคณะกรรมการคุมครองพันธุพืช ซึ่งเปนองคกรที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายนี้ ทําหนาที่ในการ
กําหนดกฎเกณฑตางๆ เพื่อการบังคับใชกฎหมาย ในคณะกรรมการคุมครองพนัธุพืช จะมีเกษตรกรรวมเปนกรรมการ
จํานวน ๖ คน ( มาตรา ๕ และ ๖)  
 
         จะเห็นไดวา สิทธิเกษตรกรตามที่กําหนดไวในกฎหมายไทยมีความสอดคลองกับสิทธิเกษตรกรที่ระบุในสนธิสัญญา
วาดวยการคุมครองทรัพยากรพันธุกรรมพืชฯ อยูหลายประการ เชน การคุมครองภูมิปญญาทองถิน่ทีเ่กี่ยวกับทรัพยากร
พันธุกรรมพืช สิทธิในการรวมแบงปนผลประโยชนที่เกิดขึน้จากการใชทรัพยากรพันธุกรรมพืช และสิทธิในการรวมตัดสินใจ
เรื่องการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมพืชอยางยั่งยืนในระดับชาติ อยางไรก็ตาม จําเปนตองมีการศึกษา
วิเคราะหอยางละเอียดวา สิทธิเกษตรกรที่กําหนดไวในสนธิสัญญามีขอบเขตและความชัดเจนอยางไร เพื่อจะไดวิเคราะห
ประเมินถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอการปรบัปรุงกฎหมายของไทยในเรือ่งสิทธิเกษตรกร ถาประเทศไทยจะเขารวมเปนภาคี
สมาชิกของสนธิสัญญาฯ  
 
๖. การคุมครองสิทธิเกษตรกรในประเทศตางๆ  
         การปรับปรุงพัฒนากฎหมายเพื่อการคุมครองสิทธิเกษตรกรเริ่มปรากฎเปนรูปธรรมในหลายประเทศโดยเฉพาะ
ประเทศที่อยูในปาเขตรอน ประเทศที่มีกฎหมายบังคับใชแลว เชน เปรู ปานา อินเดีย บราซิล ไทย ฯ ที่กําลังอยูใน
กระบวนการจัดทําเปนกฎหมาย เชน บังคลาเทศ เปนตน  
ในกรณีของประเทศอินเดีย รฐับาลไดผานกฎหมายในป ๒๕๔๔ ที่มีชื่อวา " กฎหมายคุมครองพนัธุพืชและสิทธิเกษตรกร ใน
กฎหมายฉบับนี้ สิทธิเกษตรกรไมไดเปนเพยีงขอยกเวนสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืช แตเปนสิทธิของเกษตรกรที่กฎหมาย
ใหการรับรองและคุมครอง  
         สิทธิของเกษตรกรตามกฎหมายของอินเดีย คือ สิทธิในการเก็บ ใช เพาะปลูก ปลูกซ้ํา แลกเปลี่ยน แบงปน และที่
สําคัญที่ถือไดวาเปนแกนหลักของสิทธิเกษตรกร คือ สิทธิในการขายเมล็ดพันธุพืชที่ผลติขึ้นในฟารมใหกับเกษตรกรคนอื่น 
แมวาจะเปนเมล็ดพันธุที่ไดรับการคุมครองโดยสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพชืก็ตาม ( มาตรา ๓๙ ขอ ๔)  
         เหตุผลสําคัญในการคุมครองสิทธิเกษตรกรดังกลาว คือ เพื่อดํารงวิถีชีวิตของชมุชนเกษตรและระบบเกษตรกรรม
แบบพึ่งพาตนเองของชาติเอาไว ตัวอยางที่สะทอนถึงบทบาทสําคัญของเกษตรกร คือ เมล็ดพันธุพืชที่ใชในการเพาะปลูกใน
อินเดียผลิตจากเกษตรกรถึงรอยละ ๘๗ ของปริมาณเมล็ดพันธุทั้งหมด      


