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 การเจรจาเร่ืองสิ่งแวดลอมเปนหัวขอสําคัญเรื่องหนึ่งในการเจรจา FTA ของ
สหรัฐอเมริกา มีกําหนดไวในกฎหมาย Trade Promotion Authority (TPA 2002) ซ่ึงเปน
กฎหมายที่กําหนดกรอบ วิธีการและเปาหมายการเจรจาจัดทําความตกลงระหวางประเทศดาน
การคาของสหรัฐไวอยางชัดเจน ดังน้ันในขอตกลงที่สหรัฐทํากับประเทศตางๆ จะมีบทวาดวย
เร่ืองสิ่งแวดลอม (Environment Chapter) เปนบทเฉพาะบทหนึ่งอยูดวย 
 วัตถุประสงคของการเจรจาในบทวาดวยสิ่งแวดลอมที่กําหนดไวใน TPA มี 6 ประการ 
ตัวอยางเชน ประเทศที่จัดทําเขตการคาเสรีกับสหรัฐอเมริกาตองไมละเลยที่จะบังคับใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอมของตนอยางมีประสิทธิภาพ , เสริมสรางขีดความสามารถของคูคาของสหรัฐฯในการ
คุมครองสิ่งแวดลอมภายในประเทศของตน, เพื่อแสวงหาชองทางทางการคาแกสินคา บริการ
และเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมของสหรัฐ, ตองม่ันใจวามาตรการหรือนโยบายดานสิ่งแวดลอม 
สาธารณสุขและความปลอดภัยของรัฐภาคี จะไมถูกนํามาใชเปนขอกีดกันทางการคากับสินคา
จากสหรัฐ โดยเลือกปฏิบัติและขาดความชอบธรรม 
 จะเห็นไดวา วัตถุประสงคที่กําหนดไวมีทั้งในดานการรักษาสิ่งแวดลอมและดานการคา 
เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งน้ี สหรัฐก็ไมไดปดบังซอนเรนผลประโยชนดาน
การคาที่ตองการ โดยระบุไวชัดเจนวาตองการขายสินคา บริการหรือเทคโนโลยีทางดาน
สิ่งแวดลอมใหกับประเทศคูคามากขึ้น ซ่ึงเปนเหตุผลที่อธิบายวาเหตุใดทางสหรัฐจึงเรียกรองให
ประเทศคูเจรจามีการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพราะถาทํา
ไมไดหรือทําไดอยางไมมีประสิทธิภาพ ก็เปนชองทางใหสหรัฐเสนอขายสินคาหรือบริการดาน
สิ่งแวดลอมของตนไดน่ันเอง 
 

1. ขอเรียกรองที่สําคัญของสหรัฐ 
ขอเรียกรองของสหรัฐในการเจรจาเร่ืองสิ่งแวดลอมมีสาระสําคัญ 3 ประการ ซ่ึงเปนไปตาม

กรอบที่กําหนดไวในกฎหมาย TPA คือ 
 

1.1 การใหบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ  
สาระสําคัญของขอเรียกรองในประเด็นน้ี คือ ใหประเทศคูเจรจาตองบังคับใชกฎหมาย

สิ่งแวดลอมของตนอยางมีประสิทธิภาพ (to effectively enforce environmental laws) หามมิให
เกิดความลมเหลว หยอนยานเปนอาจิณและกอใหเกิดผลกระทบตอการคาระหวางรัฐภาคี โดย

                                                        
1  เนื้อหาในบทความน้ีเปนสวนหนึ่งของการศึกษาในโครงการ “การศึกษาทบทวนดานส่ิงแวดลอม 
(Environmental Review) เพ่ือเตรียมความพรอมในการเจรจาเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐ” ซึ่งไดรับการ
สนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
2 โครงการยุทธศาสตรนโยบายฐานทรัพยากร และกลุม FTA Watch (www.ftawatch.org) 
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กําหนดกลไกในการติดตามผลการปฏิบตัใิหเปนไปตามวัตถุประสงคของขอเรียกรองนี้ไวอยาง
ละเอียด พรอมทั้งไดกําหนดกลไกการระงับความเสียหายไวอยางกวางขวางหลายมาตรการ 

ประเด็นขอพิจารณาในเรื่องนี้มีหลายประการ เชน การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมอยางมี
ประสิทธิภาพมีความหมายหรือประเมินกันอยางไร ประเด็นเรื่องการลิดรอนอํานาจอธิปไตยของ
ไทยในการบังคับใชกฎหมาย ฯลฯ 

 
1.2 การเพิ่มระดับการคุมครองส่ิงแวดลอมใหสูงข้ึน  
สาระสําคัญ คือ กําหนดใหประเทศคูสัญญา มีหลักประกันวากฎหมายภายในประเทศของ

ตน รวมทั้งกฎขอบังคับ มาตรการ หลักเกณฑและมาตรฐานตางๆ เก่ียวกับการคุมครอง
สิ่งแวดลอม จะตองอยูในระดับสูง (high level of environmental protection) และจะตอง
พยายามปรับปรุงระดับความคุมครองใหดียิ่งขึ้นอยูตลอด อยางไรก็ตาม การกําหนดระดับความ
คุมครองสิ่งแวดลอมในระดับสูงน้ี ไดถูกยอมรับวาเปน “สิทธิ” ของแตละประเทศที่จะพิจารณาตั้ง
ระดับการคุมครองสิ่งแวดลอมของประเทศตนเองได 

ขอพิจารณาในเรื่องนี้ คือ แมวาประเทศไทยจะมีสิทธิในการตั้งระดับการคุมครองสิ่งแวดลอม
ของตนเองได แตสหรัฐกําหนดใหประเทศไทยตองเพ่ิมระดับความคุมครองใหสูงขึ้น ดีขึ้นอยู
ตลอด ผลจากเพิ่มระดับการคุมครองสิ่งแวดลอมน้ี อาจทําใหเกิดปญหาตอการปฏิบัติตาม
เง่ือนไขในขอการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพได  

 

1.3 ความสัมพันธกับความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ 
สาระสําคัญ คือ ประเทศคูภาคีขอตกลง FTA ตองยึดถือวา ความตกลงพหุภาคีดาน

สิ่งแวดลอม ( Multilateral Environmental Agreements : MEAs ) ที่ทั้งสองประเทศเปนภาคีอยู
รวมกันน้ัน มีความสําคัญตอการปกปองคุมครองสิ่งแวดลอม การปฏิบัติตามพันธกรณีของ 
MEAs เปนสวนสําคัญตอการบรรลุวัตถุประสงคดานสิ่งแวดลอมของขอตกลง FTA ดวย 

ประเด็นขอพิจารณาในเรื่องน้ี คือ สหรัฐกลาวถึงเฉพาะ MEAs ที่ไทยและสหรัฐเปนภาคี
รวมกันอยูเทาน้ัน  ในความเปนจริง ปจจุบันน้ีประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีสมาชิก MEAs อยู
เปนหลายฉบับ ตัวอยางเชน อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ พิธีสารเกียวโต แตสหรัฐฯ 
ไมไดเปนภาคีสมาชิกความตกลงดังกลาว ดังน้ันตามขอเรียกรองของสหรัฐ จะทําใหประเทศไทย
ประสบปญหาในอนาคตตอการใชสิทธิ หนาที่ และการปฏิบัติตามพันธกรณีใน MEAs ที่ประเทศ
ไทยเปนภาคีอยูแตสหรัฐไมไดเปนภาคี โดยเฉพาะกรณีที่การปฏิบัติตามพันธกรณีน้ันมีความ
ขัดแยงกับขอกําหนดตางๆ ใน FTA 
 
2. ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากขอเรียกรองของสหรัฐ 
 จากขอเรียกรองของสหรัฐใน 3 ประเด็นดังกลาว อาจกอใหเกิดผลกระทบทั้งในเชิงบวก
และลบ ตอประเทศไทยในดานการคาและสิ่งแวดลอม ดังน้ี 
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2.1 ผลกระทบในทางบวก 

 จากขอกําหนดใหประเทศไทยเขมงวดกับการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมมาก
ขึ้น อาจสงผลทําใหคุณภาพสิ่งแวดลอมของไทยดีขึ้น อยางไรก็ตาม ประโยชนเชิงบวกใน
ประเด็นนี้จะเกิดผลไดจริงในทางปฏิบัติหรือไม ขึ้นอยูกับปจจัยสําคัญ คือ นโยบายของรัฐบาล 
รวมทั้งความพรอมและประสิทธิภาพในการปฏิบัติของหนวยงานรัฐที่มีอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมาย 

 จากขอกําหนดในเร่ืองการเพิ่มระดับการคุมครองสิ่งแวดลอมใหสูงขึ้นและการ
บังคับใชสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ อาจสงผลใหมีการปรับปรุง ปฏิรูประบบกฎหมาย
สิ่งแวดลอม รวมทั้งระบบและกลไกการบงัคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของไทย 

สมมุติฐานขางตนนี้ มักถูกอางอิงอยูเสมอเม่ือประเทศไทยจะเขารวมเปนภาคี
ความตกลงระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม แตจากประสบการณที่ผานมาไดแสดงใหเห็นวา 
การที่ไทยเขารวมเปนภาคคีวามตกลงระหวางประเทศ ไมไดสงผลใหมีการปรับปรุงระบบ
กฎหมายที่เก่ียวของอยางทีค่าดหวัง หรือแมแตหลักการ ขอกําหนดดานสิ่งแวดลอมใหมๆ ที่
บัญญัติไวในรฐัธรรมนูญของไทย ก็ยังไมมีการแปลงไปสูการปฏิบตัิ ดังน้ัน ผลจากขอกําหนดใน
บทวาดวยสิ่งแวดลอมใน F T A ก็อาจไมกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงมากนัก 
 

2.2 ผลกระทบในทางลบ 
 ถาหากประเทศไทยดําเนินการอยางจริงจังในเรื่องการเพ่ิมระดับการคุมครอง

สิ่งแวดลอมและการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมอยางเขมงวด จะทําใหตนทุนภายนอก ( 
External Cost ) กลับไปสูความรับผิดชอบของผูประกอบการมากยิ่งขึ้น จะเปนผลใหตนทุน
สินคาเพ่ิมขึ้น เน่ืองจากมีตนทุนที่สูงขึ้นในการจัดการดูแลสิ่งแวดลอม ภาคการผลิตที่ไมพรอม
ปรับตัวโดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก อาจมีปญหาในดานการแขงขัน อยางไรก็ตาม 
ถาผูผลิต ผูประกอบการมีการปรับตัวไดอยางเหมาะสม ปญหาที่เกิดขึ้นอาจเปนปญหาในชวง
ระยะสั้น แตในระยะยาวจะเปนผลดีทั้งตอการคาและตอสิ่งแวดลอม 

 ขอเรียกรองเรื่องการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมของสหรัฐที่อยูในขอตกลงดานการคาน้ี 
ทําใหสหรัฐสามารถใชมาตรฐานการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมเปนเหตุในการกีดกันทาง
การคาอยางถูกกฎหมาย (เพ่ือทดแทนมาตรการทางภาษีที่สหรัฐยอมลดใหกับสินคาไทย) 

 จากขอเรียกรองใหประเทศไทยยึดถือเฉพาะ MEAs ที่ไทยและสหรัฐเปนภาคีอยู
รวมกันนั้น จะเปนการริดลอนสิทธิของไทยในการนําพันธกรณีหรือมาตรการที่เปนประโยชนมา
ใชเพ่ือการดูแลจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของไทย หากมาตรการดังกลาวขัดแยงกับขอบทใน 
FTA ตัวอยางเชน หากไทยจะปฏิเสธใหการคุมครองสิทธิบัตรที่เก่ียวของกับทรัพยากรชีวภาพ 
ถาการคุมครองนั้นขัดการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน ซ่ึง
เปนสิทธิของประเทศไทยตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพที่ไทยเปนสมาชิก
อยูแตสหรัฐไมไดเปน กรณีการปฏิเสธใหสิทธิบัตรดังกลาวจะขัดแยงกับขอกําหนดเร่ืองทรัพยสิน
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ทางปญญาที่สหรัฐเรียกรอง และเปนเหตุใหทางสหรัฐโตแยงคัดคานการดําเนินการของไทยซึ่ง
อาจนําไปสูปญหาขอพิพาทในที่สุด ฯลฯ 

ดังน้ัน ขอเรียกรองของสหรัฐในความตกลง FTA ในประเด็นเกี่ยวกับ MEAs จึงเทากับ
เปนการจํากัดหรือยกเลิกสิทธิของประเทศไทยที่จะใชมาตรการหรือเคร่ืองมือตางๆ ที่บัญญัติไว
ใน MEAs ที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก เพ่ือมากําหนดเปนมาตรการปกปองรักษาสิ่งแวดลอม 
โดยเฉพาะขอกําหนดที่นํามาใชเก่ียวกับมาตรการทางการคา ขอเรียกรองของสหรัฐฯ ในประเด็น
น้ี จึงเปนการแสดงใหเห็นเหตุผลแทจริงที่แฝงอยูในเรื่องสิ่งแวดลอมภายใตความตกลง FTA วา
มีเจตนารมณเพ่ือการรักษาสิ่งแวดลอมหรือผลประโยชนดานการคามากกวากัน 

ผลกระทบในอีกมุมหน่ึงจากขอเรียกรองของสหรัฐฯ คือ อาจทําใหประเทศไทยไม
สามารถปฏิบัติตามพันธกรณีที่กําหนดไวใน MEAs ตางๆ ที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก ถา
การปฏิบัติเหลาน้ันขัดแยงกับขอกําหนดในเร่ืองตางๆ ที่มีอยูในความตกลง FTA  เชน เร่ืองการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญา เรื่องการคุมครองสิทธินักลงทุน เปนตน ประเทศไทยจึงอาจ
ประสบกับปญหาจากการถูกกลาวหาฟองรองวา ละเมิดหรือไมปฎิบัติตามพันธกรณีตาม
กฎหมายระหวางประเทศ 

 ผลกระทบตออํานาจอธิปไตยของไทย เน่ืองจากขาดความเปนอิสระในการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอม จากกลไกที่ตั้งขึ้นตามขอตกลง FTA เพ่ือตรวจสอบความกาวหนาของ
คูสัญญาในการปฏิบัติตามขอกําหนดตางๆ ดานสิ่งแวดลอม เชน การจัดตั้งสภาหรือ
คณะกรรมการรวมระหวางรัฐบาล เพ่ือทําหนาที่ในการกํากับ (supervise) และพิจารณา 
(review) วาความตกลงไดรับการปฏิบัติตาม และพิจารณาขอเสนอเพื่อการแกไขความตกลง, 
การเปดโอกาสใหผูที่เก่ียวของ (interested persons) สามารถทําคํารองตอหนวยงานรัฐที่
เก่ียวของทําการสอบสวนหากมีการกลาวหาวา มีการละเมิดกฎหมายส่ิงแวดลอม และหนวยงาน
ของรัฐตองทําการสอบสวนภายในระยะเวลาอันควร , การกําหนดใหมีการจายคาปรับถาพิสูจน
ตัดสินไดวาภาคีฝายหนึ่งไมสามารถปฏิบัติตามขอบทที่กําหนดไว ฯลฯ 
 
3. ขอเสนอตอการเจรจาในเรื่องสิ่งแวดลอมกับสหรัฐ 

สิ่งที่ประเทศไทยตองการ คือ การควบคุมกํากับไมใหการคาเสรีมาสรางผลกระทบ
ทําลายสิ่งแวดลอม ขอเรียกรองของไทยควรมุงสูเปาหมายน้ี ซ่ึงเปนเรื่องที่สหรัฐไมอาจปฏิเสธ
ไดเพราะสอดคลองกับเปาหมายเรื่องการพัฒนาท่ียั่งยืนตามที่กลาวอางไวในกฎหมาย TPA ของ
สหรัฐเอง ประเด็นการเจรจาเพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาวมีอยางนอย 4 ประการ ไดแก 

 

3.1 ไมใหขอกําหนดในบทอ่ืนๆ ดานการคาเสรี มีความขัดแยงหรือมีผลหักลาง
หลักการที่ดีเพื่อการคุมครองดูแลสิ่งแวดลอมในบทวาดวยส่ิงแวดลอม (Environment 
Chapter) 

 ขอกําหนดในบทอ่ืนๆ ของ FTA โดยเฉพาะในบทเร่ืองการคุมครองการลงทุน 
(Investment Chapter) มีขอกําหนดเง่ือนไขหลายประการเพื่อคุมครองสิทธินักลงทุนจากสหรัฐ
ไวสูงมาก ซ่ึงอาจทําใหเกิดปญหาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมเพ่ิมขึ้น รวมทั้งปญหาขอพิพาท
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ระหวางการลงทุนกับเรื่องสิ่งแวดลอม ดังเชนกรณีขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นเปนจํานวนมากระหวางนัก
ลงทุนสหรัฐกับรัฐบาลเม็กซิโกภายใตความตกลงเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) ซ่ึงจะ
เปนผลใหประเทศไทยไมสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีที่กําหนดไวในบทวาดวยสิ่งแวดลอม ทั้ง
ในเรื่องการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ และการเพ่ิมระดับการคุมครองสิ่งแวดลอมให
สูงขึ้นได 

ดังน้ัน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน จะตองระบุในเชิงหลักการใหขอกําหนด
ในบทสิ่งแวดลอมมีผลเหนือกวา (prevail) ขอกําหนดในบทอ่ืนๆ  และจะตองพยายามกําหนด
รายละเอียด มาตรฐานขั้นต่ําของการดูแลจัดการสิ่งแวดลอมไวในขอตกลง FTA เพ่ือปองกัน
ปญหาขอพิพาท หรือปญหาการตีความในการนํากฎหมาย มาตรการดานสิ่งแวดลอมมาใชกํากับ
ดูแลดานการคาและการลงทุน โดยเฉพาะกับนักลงทุน/ผูประกอบการของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงจะมี
จํานวนเพิ่มมากขึ้น และเปนปญหายุงยากและซับซอนตอการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมของ
ไทยอยางมีประสิทธิภาพ เม่ือเปรียบเทียบกับการบังคับใชกฎหมายกับนักลงทุน/ผูประกอบการ
คนไทย 

 ควรมีขอกําหนดที่ชัดเจนวา การจัดทําความตกลง FTA จะไมเปนขอจํากัดตอการ
ดําเนินการใดๆ ของประเทศไทยในการดูแลปกปองคุมครองสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนหรือประโยชนของสาธารณะ เนื่องจากการดําเนินงานดังกลาวเปนหนาที่พ้ืนฐานของ
รัฐในการปกปองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ  

นอกจากน้ี ควรระบุใหเปนที่ชัดเจนดวยวา การกําหนดนโยบายหรือมาตรการใดๆ ของ
รัฐที่เปนการเพิ่มระดับความเขมงวดหรือยกมาตรฐานในการดูแลปกปองคุมครองสิ่งแวดลอม 
หรือสุขภาพของประชาชน หรือประโยชนของสาธารณะ จะไมถูกนํามาเพ่ือใชอางเปนฐาน
ความผิดในการฟองรองได แมวามาตรการหรือนโยบายดังกลาวจะมีผลตอการเพ่ิมตนทุนหรือ
สงผลกระทบตอการประกอบกิจกรรมของนักลงทุน 

 

3.2 ขอเจรจาในประเด็นการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมและการระงับขอพิพาท 
ไมควรใหมีขอกําหนดใดๆ ในความตกลง FTA ที่ลดทอนอํานาจอธิปไตย (Sovereignty) 

ของประเทศไทย หรือเปดโอกาสใหสหรัฐฯ สามารถแทรกแซงกระบวนการกําหนดหรือการใช
บังคับกฎหมายดานสิ่งแวดลอมของไทย เน่ืองจากการกําหนดกฎระเบียบดานสิ่งแวดลอมและ
การใชบังคับกฎหมายน้ัน เปนอํานาจอธิปไตยของแตละประเทศ 

นอกจากน้ี ควรมีการระบุใหชัดเจนวา ในกรณีที่มีขอพิพาทระหวางไทยกับสหรัฐ
เก่ียวกับประเด็นดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นและเกี่ยวของกับ MEAs ประเทศภาคีมีสิทธิที่จะ
เลือกใชกลไกการตัดสินระงับขอพิพาทท่ีกําหนดไวใน MEAs ดวย ไมใชถูกบังคับใหใชกลไก
ระงับขอพิพาทตามที่กําหนดไวในความตกลง FTA เทาน้ัน 

 

3.3 ขอเจรจาในประเด็นความสัมพันธกับความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม 
เน่ืองจากประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีสมาชิกในความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม 

(Multilateral Environmental Agreements : MEAs) หลายฉบับ จึงมีพันธกรณีที่ตองปฏิบัติตาม
ขอกําหนดใน MEAs น้ันๆ เชน อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ พิธีสารเกียวโต 
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อนุสัญญาบาเซล  ฯลฯ ดังน้ัน จะตองมีการระบุใหชัดเจนวา ขอกําหนดตางๆ ในความตกลง 
FTA จะตองไมมีผลตอการจํากัดสิทธิของประเทศไทย หรือมีผลตอการขัดขวาง สรางอุปสรรค
ใหกับประเทศไทยในการปฏิบัติตามพันธกรณีของ MEAs ที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกอยู 
หรือจะเปนภาคีสมาชิกในอนาคต  

 

3.4 ใหสหรัฐสนับสนุน สงเสริมใหประเทศไทยสามารถบังคับใชกฎหมาย
ส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ  และไมสรางอุปสรรค  หรือขอจํากัดตอการ
ดําเนินงานของไทย 

ตัวอยางขอเจรจาเรียกรองของไทยในประเด็นนี้ เชน ในการเจรจาเร่ืองการคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญา ซ่ึงสหรัฐตองการเพ่ิมระดับการคุมครองทรัพยสินทางปญญาใหสูงขึ้น ฝาย
ไทยตองเรียกรองใหสหรัฐยกเวนการบังคับคุมครองทรัพยสินทางปญญาในสวนเทคโนโลยีที่เปน
ผลดีตอสิ่งแวดลอม (Clean/ Green Technology) ใหมีการถายทอดเทคโนโลยีดังกลาวตอไทย 
ซ่ึงจะชวยสนับสนุนใหผูประกอบการไทยสามารถปฏิบัติตามกฎหมายส่ิงแวดลอมไดตามที่
ตองการ 

หรือในการเจรจาเรื่องการเปดเสรีภาคการเกษตร ซ่ึงสหรัฐเรียกรองใหไทยยึดถือการ
ปฏิบัติตามความตกลงดานสุขอนามัย (SPS) อยางเครงครัด ผลจากขอเรียกรองดังกลาว จะทํา
ใหไทยถูกจํากัดการนํามาตรการทางดานสิ่งแวดลอมมาใช เชน หลักการระมัดระวังไวกอน 
(Precautionary Principle) ฯลฯ เน่ืองจากตองมีหลักฐานทางวิทยาศาสตรพิสูจนอยางแนชัด
กอนตามที่กําหนดไวในความตกลง SPS  อันจะเปนผลใหสินคาเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม เชน 
GMOs เขามาสูประเทศไทยมากขึ้น ทําใหไทยตองแบกรับความเสี่ยงกับปญหาส่ิงแวดลอม
เพ่ิมขึ้น และเปนปญหาตอการปฏิบัติตามขอกําหนดในบทสิ่งแวดลอม จากการที่ไมสามารถเพ่ิม
ระดับความคุมครองสิ่งแวดลอมใหสูงขึ้น หรือไมสามารถบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมอยางมี
ประสิทธิภาพได 

ในขณะเดียวกัน สิ่งที่ไทยควรตระหนัก คือ ทางฝายสหรัฐคงมีขอเรียกรองตอฝายไทย
ใหเปดเสรีภาคบริการสิ่งแวดลอม เชน บริษัทที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอม การบริการบําบัดมลพิษ
ตางๆ โดยอางเหตุผลวา เพ่ือการสงเสริมใหผูประกอบการไทยสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
สิ่งแวดลอมได ดังน้ัน จะตองเตรียมทาทีจุดยืนการเจรจาในเรื่องนี้ไวดวย 
  

โดยสรุป ถาเราไมสามารถเจรจาเปลี่ยนแปลงขอเรียกรองของสหรัฐในประเด็นตางๆ 
ทั้งในบทวาดวยสิ่งแวดลอม (Environment Chapter) ใหมีความเหมาะสมและเปนธรรมมากขึ้น
ไดตามที่ไดวิเคราะหในบทความนี้ และไมสามารถเจรจาเปลี่ยนแปลงขอเรียกรองในบทอ่ืนๆ ให
สอดคลองกับหลักการคุมครองดานสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนได ขอกําหนดตางๆ ในบท
วาดวยสิ่งแวดลอมตามที่สหรัฐเรียกรองมานี้ ก็มีสภาพเปนเพียง “เคร่ืองสําอาง” ที่แตงเติมให
ขอตกลง FTA ดูดีขึ้นเทาน้ัน แตอันที่จริง เต็มไปดวยหลุมพรางที่ทําใหประเทศไทยไมสามารถ
ปฏิบัติตามพันธกรณีที่กําหนดไวได การทําใหสิ่งแวดลอมและการคาเก้ือหนุนตอกันเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืนจะไมอาจเกิดขึ้นไดในโลกแหงความเปนจริง 
 


